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DEROGACION DE LA TASA DE CONTROL DE CALIDAD Y CARGAS
ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto declararla inconsti;ucion_alidad de la Tasa
de Control de Culidad y Cargas, también denominaaa “* Aduana Paralela”, asi como a todo
acto administrativo, disposicién, procedimiento o practica, de cayéc[er provil_l'fial o
municipal, que establezca controles, restricciones, percepciones, tasas, tributos o
mecaﬁismos equivalentes sbbre el ingreso, egreso o circulacién de mercaderia dentro del
'tcrrito;io de la Provincia de Misiones, que cohfiguren funcionés-propias:'del régimgn
aduanero nacional. : |

v

ARTICULO 2.- A los efectos de la presente ley, entiéndase pbr "aduané para]efa" a todo
sistema de control, fiscalizacion o recaudacién que, sin réspaldo en la legislacién nacional
vigén;e, interfiera sﬁplante, o emule competencias exclusivas del Estado Nacional en
materia aduanera o de comercio in[er_lurisdicciqml.

>

'ARTI'CULO 3.- Decldrese que las practicas descriptas.en el Capitulo [ resultan violdtorias

de los articulos 9, 10 y 11 de la Constitucion Nacional, que garandian 1a libre circulacién

-de mercaderias y prohiben la existencia de aduanas interiores en el territorio nacional.

ARTICULO 4.- Declarese asimismo que dichas practicas vulheran lo dipuesto por el
articulo 75 inciso 1 de la Constitucién Nacional, que atribuye al Congreso de'Nacién la

facultad exclusiva de legislar en materia aduanera y de comercio exterior e interprovincial.

ARTICULO 5.- Las disposiciones y practicas alcanzadas por la presente.ley contravienen
el principio de supremacia constitudonal establecido en el articulo 3'1 de la Constitucién
Nacional, resultando nulas e insanables. ' e
ARTICULQ 6.- Dispongase el cese inmediato de toda acmacién_adminisfrativa, control,
procedimiento o mecanismo que configure una aduana paralela en el dmbito de la Provincia
de Misiones. ; P . i L
“

ARTICULO 7.- Quedan sin efecto todas las normas .provincial'es' 0 inunihipélcs que',
directa o indirectamente, establezcan  restricciones o gravamenes a'. la circulacién
interjurisdiccional de bienes en contradiccién con el régimen constitucional vigente.
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ARTICULO 8. El Poder Ejecutivo Provincial deberd remitir a la Cémara de

Representantes de la Provincia<de Misiones un informe circunstanciado, y detallado dentro
de los noventa (90) dias de la entraga en vigenicia de la presente 'E‘y,i.da“do cuenta de las
acciones implementadas para el cese de las practicas declaradas inconstitucionales, la
adecuacion normativa rea}illzada y los mecanismos de control adoptados para ‘evitar su
reimplantacidn, |
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ARTICULO 9.- Sin perjuicio de la sancién o no de la presentf ley, requiérase al Poder
Ejecutivo Provincial que informe a la Camara de Representantes de la Provmcna de
Misiones, dentro del plazo de noventa (90) dias, un det_alle economlco y fmancxero qué
incluya: ; )
+ 1.. Los montos perc:bldos durante las- ultlmos cince (5) afios, en concepto de tasas,
contribuciones, percepciones, £ cualquner otro mecanismo de recaudacmn vinculado
a controles o pricticas que conflguren funciones proplas del regzmen aduanera;
2. El destino presupuestario de los recursos obtenidos espec1f1cando la Clave
" Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) o Laboral (CUIL) de los beneficiarlos o
ejecutores de dichos fondos durante el iltimo semestre. k.
3. Los organismos responsables de su administracién y percepcnon
4. Los fundamentos normativos ‘que dieron ori%en a las anterlormente

mencionadas percepciones.
.

ARTiCULO 10.- Instriiyase al Poder Ejecutivo Provincial a adoptar las médidas necesarias

7,

para Ia implementacion de’ la presente ley, deblendo adecvar la normativa vigente
comunicar su dictado al Poder L’.‘ecutwo Nacmnal ya los orgamsmos naciongles

competentes.
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Seior Presidente: \

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar y reiterar la inconstitucionalidad de la
denominada “’aduana paralela” que Uper-a en la Provincia de Misiones, eﬁ tanto configura
una violacién manifiesta a los, principios fundamentales’ consagrados por la Constitucion
Nacional y al régimen federal de distgibucién de competencias. '

La constituciéon Nacional establece de manera inequivoca la cx1stenc1a de un umco
temmrlo aduanero en la Repubhca Argentma Los articulos 9, 10 y 11 consagran ]a libre
circulacién de mercaderias entre las provincias y prohiben expresamente la creacién de
'aduanas inleriores o cualquier otro mecanismo que obétacu]ice ‘el comercio
mter]urlsdlccmnal : Dichas dlsp051c10nes no admiten mterpietacwnes extensivas ni
excepciones encubiertas bajo denominaciones admlmstranvas 0 flSCalES Asmusmo el
articulo 75 inciso 1 de la Constitucion Nacional atribuye al Congreso de la Nacmn la
facultad exclusiva y excluyente de legislar en niateria aduanera y de comercio exterior e

interprovincial. Esta competencia no puede ser ejercida por las provincias ni por los

municipios, aun cuando se invoquen razones de control, fiscalizacién; recaudacién o
seguridad. La implementacidn cﬁ; controles, tasas, percepciones o mecanismos
administrativos que replican funciones propias de la Aduana Nacional, constituyen una
claré" invasion de competencias federales, vulnerando el principio de supremacxa
consumcmna] establecido en el art. 31 de la Constitucion Nacional. En consecuencia, tales
‘pracucas resultan de nulidad absoluta e insanables, por contrariar el orden juridico superior.
Asimismo, el articulo 55 de la Constitucion de la Provincia‘de Mision-'es asegura la
vigorizacién de la economia agraria. Estas prcticas generan, ademas, un impa_ct'o_ negativo
directo sobre la actividad econémica, . afectando a productores, familias campesinas,
comerciantes, transportistas y consumidores. La i 1mposnc10n de barreras internas distorsiona
el mercado incrementa los “costos operativos, ‘desalienta la inversion y afecta la
competitividad regional, contrariao los p’fincipios de igualdad‘,ante la ley y de
razovnabilidad que deben regir toda actuacion estatal. % o . : -

El federalismo argentino np admite la fragmentacion del territorio nacional en espacios
econémicos cerrados ni la creacion de régimenes aduaneros locales que alteren la libre
circulacion; Por el contrario, se funda en la cooperacion y coordinacién entre los distintos
niveles de gobiem(;, respetando las competéncias que la Consgtucion asigna de manera
expresa a la Nacidn y a las provincias. . Y ‘
En este contexto, corresponde destacar que la exigencia de una rendicién de cuentas
econdmica propuesta en la presente, se funda en las atribuciones constltucmnales proplas
del Poder Legislativo en materia de control y fiscalizacién de los actos de gobierno. Aun en
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el supuesto caso de que la presente ley no fuera sancionada, suhsnste la fdculmd de esta
Camara de requerir.y percibir informacién econémica y financiera al Puder Ejecutivo
Provmual, en resguardo de los principios de transparencia, publicidad. de los actos de
gobiemo y la expresa responsabilidagen Ja adminis[rncién de los recuréos piblicos. |
La solicitud de informacién relativa a los ingresos percibidos, su déstino presupuestario, los
orgahismos intervinientes 'Sr los fundamentos normativos que dan origen a .di‘chas s
percepciones resulta indispensable para evaluar el impacto cconémico de ’estas précticas
‘que pueden configurar una indebida mvaswn de competencnas federales y para también
garantizar un adecuado control del erario  piblico. i - : .
Esta rendicién de cuentas propuesta no implica prejuzgamiento ni sancién a]gime;', sino que
constituye una herramienta esencial para fortalecer Ialseguridad' j'uridica, Ta ‘c.onfianzé
ciudadana y el normal funcionamiento del sistema republicano de gobiemo'.
En diversas Ieglslaturas provinciales, incluida la de la Provincia de M1510r1es se han
impulsado proyectos de comumcacur declaracnon y pédldcs de mformes vinculados a la
legalidad y la razonabilidad de determinados controles y percepcwnes aphcados al transno
“de mercaderias dentro de 14 provincia. En dlChOS antecedentes se adv1erte una. crecxeme
preocupacmn por el lmpac[o econdmico, juridico y federal que generan estas practicas,
particularmente en provincias ubicadas en la frontera. ’ )

La presente iniciativa se inscribe, por lo tanto, en una linea legislativa ya existente,

orientada a garantizar la supremacia de la Constitucion Nacmna}y evxtar la consohdacwn

: .
de barreras econdémicas internas que fragmenten el territorio nacional.

Lejos de constituir un planteo tnico y aislado, este proyecto de ley.intenta’ retomar
discusiones legislativas previas, aportando una normativa basada en el lenguaje claro,
frente a practicas que persisten en el tiempo y gue contindan generando conflictos y

descontento en el pueblo misionero. . ' : 5
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Dr. SANTIAGYS KOEH
DIPUTADO PROVINCIAL

Cédmara de Representantes

Provincia de Mistones [
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